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LEY DE CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL: ¢Para
renovar que?

Sigfredo Chiroque Chunga’

Para quienes asumen que la crisis educativa del Per( se explica casi exclusivamente en los
desempefios docentes, hacer cambios a este nivel es cuestion de vida o muerte. Para ellos,
reordenar la practica de los docentes tiene importancia capital y, por ello, una nueva ley de
Carrera Publica Magisterial se coloca como prerrequisito para mejorar en calidad educativa.
En realidad, estos sectores no solamente ocultan las verdaderas raices de la crisis
educativa del pais (ver Informe N° 45, IPP enero 2006), sino que buscan operativizar las
tesis neoliberales principalmente en lo que atafie a la liberalizacion del trabajo docente.

Por otro lado, existen nucleos de maestros que se resisten al cambio. Sin mayor analisis,
defienden el status quo magisterial, como si la actual normatividad no estuviese también en
el marco del modelo social hegemonico.

Para nosotros, importa renovar la legislacion magisterial, pero precisando el para qué. Y en
esta definicion, importa aceptar el principio de que la educacion formal es fundamentalmente
interaccion de sujetos individuales y colectivos que aprenden y que ensefian. En este
sentido, esa interaccién debe garantizar el derecho de ambos sujetos individuales y
colectivos. Una nueva legislacion docente debe sefialar los deberes y derechos de los
sujetos que ensefian, pero en coherencia a los deberes y derechos de los sujetos que
aprenden. No podemos negar o aplastar el derecho de unos, bajo el pretexto de defensa de
los derechos de otros. Una nueva legislacion magisterial deberia asumir este criterio e
intencionalidad.

ALTERNATIVAS

Actualmente se encuentra formalmente vigente la Ley del Profesorado, 24029 y su
modificatoria 25212. Bien sabemos que esta Ley en la practica no se cumple; sin embargo,
algunos postulan que continle su vigencia (?).

Valgan verdades una Ley del Profesorado (L-P) como la que existe actualmente tiene dos
diferencias estructurales respecto a una Ley de Carrera Publica Magisterial (L-CPM):

e La L-P tiene alcance para el conjunto del magisterio publico y privado; mientras la L-
CPM solamente se limita a legislar sobre los docentes del sector publico y nada dice
sobre quienes laboran en instituciones educativas privadas;

e LaL-CPM norma sobre los docentes en ejercicio, desde su ingreso hasta su retiro. Nada
dice de la formacién inicial de los maestros, ni de su situacion de cesantia o jubilacion.
La L-P también legisla sobre la formacién inicial y sobre la situacibn de cesantia y
jubilacion.

Siendo asi, una nueva Ley de CPM no deberia soslayar los puntos que se omiten. O se

incluyen en ella o debe existir una legislacién complementaria y coherente.
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Durante el Gobierno del Dr. Alejandro Toledo, se hicieron estudios para renovar la
legislacion magisterial existente. Aln mas, se redacté un primer Anteproyecto de Ley de
CPM, bajo la batuta de Hugo Diaz (ver Informe N° 48, IPP marzo 2006). Este mismo técnico
fue llamado por APRA y reajustd el primer Anteproyecto, segun los criterios del partido de
gobierno.

El Partido Unidad Nacional y el Partido Nacionalista también han elaborado sus propuestas.
En ambos casos, han tomado como base el primer Anteproyecto.

PUNTOS EN DEBATE

Actualmente existen en el Congreso de la Republica tres Anteproyectos de Ley de CPM: del
APRA, de Unidad Nacional y del Partido Nacionalista. Estas propuestas deben ser
contrastadas con la Ley del Profesorado vigente y puestas al debate publico. Sugerimos que
se discutan los siguientes temas especificos:

1. Objeto y alcance de la ley: ¢Solamente limitado a la docencia en servicio y del sector
publico? ¢ Quiénes son con precision los profesionales de la educacion?

2. Areas de la CPM: ¢Ademas de la docencia y gestion, se incluye la investigacion como
area? De ser asi ¢cOmo se operativiza?

3. Roles docentes: ¢ Cudles son los roles centrales, segun area? ¢Quién precisa los rasgos
de buena docencia?

4. Ingreso: ¢ Cudles los requisitos de ingreso a la CPM y en cada una de las areas? ¢Qué
peculiaridades de ingreso a la CPM desde la situacién multilingle y pluricultural?

5. Estabilidad laboral: ¢Se debe anular el derecho a la estabilidad laboral, postulando
nuevas reglas de permanencia en la CPM? ¢Se acepta la propuesta de reconversion
laboral para docentes que tengan malos resultados en su evaluacion?

6. Niveles magisteriales y ascensos: ¢ Estan bien los criterios de permanencia y tiempo en
cada nivel y los requisitos de ascensos? ¢Se adquieren derechos en la docencia
privada, validos para la CPM? ¢ Como garantizar los ascensos?

7. Remuneraciones docentes: ¢Habr4d un sistema remunerativo, teniendo como eje una
Remuneracion Minima Nacional? ¢ Qué incentivos se daran?

8. Periodo de acompafiamiento y recertificacién: ¢Debe darse un periodo de
acompafiamiento? ¢ La recertificacion no anula el derecho a la estabilidad laboral?

9. Sistema de evaluacion de los docentes: ¢Qué rasgos debe asumir la necesaria
evaluacion de los docentes? ¢ Cudles sus propdsitos y procesos centrales?

10. Sistema de formacion continua: ¢Qué criterios sobre el particular? ¢Qué relacién con
evaluacion, con ascensos y con formacion inicial?

11. Derechos y deberes: ¢ Como conjugar derechos de los docentes en sus diversas areas
con derechos de los estudiantes y de la sociedad? ¢Cuales los deberes centrales del
magisterio en sus diversas areas? ¢Por qué se elimina el derecho a la estabilidad
laboral? ¢Se busca la liberalizacion del trabajo docente? ¢ Cémo queda el derecho a la
sindicalizacion?

12. Sanciones: ¢,Cual la escala de sanciones y quienes son los responsables de aplicarlas?

13. Transito: ¢De qué manera los actuales docentes en servicio se insertaran en el nuevo
sistema de CPM?

EVALUACION DOCENTE

Todos los puntos anteriores son importantes, aunque algunos tienen alguna motivacion
adicional. Por ejemplo, el punto 9 (sobre evaluacion docente). En este Informe N° 59,
gueremos presentar un cuadro comparativo sobre uno de los temas en debate. A partir de
presentaciones comparativas como la que presentamos, importa realizar el debate.



EVALUACION DOCENTE EN ANTEPROYECTOS CPM EN EL CONGRESO

PARTIDOS QUE HAN PRESENTADO ANTEPROYECTOS

CATEGORIAS (articulos entre paréntesis) LEY VIGENTE
UNIDAD NACIONAL APRA: EJECUTIVO PARTIDO NACIONALISTA (24029 y 25212)
EVALUACION . MED define centralizada-mente pruebas | e Se realiza a nivel de IE, con | e DRE llama a concurso e IE hacen | e Se hace por Comités de
PARA INGRESO nacionales de conocimientos basicos y la autorizacion del MED. evaluacion  via  Comision  de Evaluacion Magisterial
A CPM prueba psicoldgica . o Evaluacién presidida por director e Departamentales y zonales
. 5 ) *  Acargo de Consejo Académico de la integrada por docentes y padres de
. |IE administra evaluacion de ingreso a CPM, IE, presidido por director y con la familia
) . . participacion de padre de familia
Director de IE preside y nombra a miembros (voz, pero no voto). o Contenidos de la evaluacion: | (34
de Comisién de Evaluacion Institucional S = orden d i Conocimientos pedagégicos y de
. e respeta orden de méritos i i
. UGEL supervisa y da apoyo técnico a IE P conttec;uclips_ did '/t' Capamdacj
. Supone un afio de acompafiamiento metodologica-didactica
(10-12) como contratado Conocimiento de la cultura y lengua
materna de educandos / adecuados
(9-13) rasgos de la personalidad.
(10y 14)
EVALUACION e  Se realiza a nivel de UGEL autorizados por | ¢ Se realiza a nivel de UGEL, | ¢ DRE coordina con MED y SINEACE | (No hay atingencia precisa)
PARA OCUPAR el MED autorizados por el MED el concurso publico
DIRECCION . Requisitos: 2 afios en Il Nivel Magisterial y | Requisitos: 2 afios en Il Nivel; | ¢  Se realiza a nivel de UGEL(
propuesta de ideas experiencia en cargo directivo . 5
(preferencia) y propuesta de ideas * Requisitos para postular: dos afios
(15-17) en Il Nivel Magisterial / Actualizacion
(14-16) certificada / Presentacion de perfil de
PEl y / No tener deméritos
(15-y 17)
EVALUACION . Evaluacién Permanente y cada 3 afios. Sino | e Cada 4 afios, por UGEL . Cada 3 afios, por Consejo Educativo | (No hay atingencia precisa)
DEL se presenta: sale Institucional. con participacion de
DESEMPENO . Factor central: Resultados de UGEL
LABORAL DEL | ® Se da a nivel de UGEL evaluacion de aprendiz.

DIREC-TOR Y
SUB-DIRECTOR

(19-22)

e  También: Progresos en ejecucion del
PEI y trabajo en equipo de
profesores

(18)

(20)

Factores: Resultados aprendizaje de
estudiantes / avances en ejecucién
PEI, trabajo equipo de profesores /
clima institucional / marcha CEI




PARTIDOS QUE HAN PRESENTADO ANTEPROYECTOS

CATEGORIAS (articulos entre paréntesis) LEY VIGENTE
UNIDAD NACIONAL APRA: EJECUTIVO PARTIDO NACIONALISTA (24029 y 25212)
EVALUACION . Reconoce los avances en: formacién / | ¢  Tiene finalidad formativa . Se postula evaluacién para ascensos | e Se hace por Comités de
PARA ASCENSO experiencia adquirida / desempefio / . . ] » permanencia, asumiendo Evaluacién Magisterial
idoneidad profesional / dominio creciente de | ®  Considera esencialmente: Formacion estabilidad laboral Departamentales y zonales
competencias / Idoneidad profesional / Calidad de
desempefio . Participan profesores y padres de | e Se postula un mismo
e Acredita para nuevas responsabilidades y . ) familia en Comisién de Evaluacion sistema de evaluacion.
mejores remuneraciones e Complementariamente: . )
reconocimiento de  méritos y | Se evallan: . Rige para ascensos desde
. Se convoca periédicamente experiencia. ) ’ Il Nivel Magisterial
e  Antecedentes profesionales: Titulos,
e  Experiencia en sector privado, vale e Se da cuando hay vacantes en grados, cursos de actualizacion,
niveles magisteriales especializaciéon, postgrado, tiempo
(26-2816). de servicios, cargos desempefiados
(22-26)
EVALUACION e  Constituye un capitulo. Tiene mas peso que e  Obligatoria y a nivel de IE ¢  Desempeiio profesional: asistenciay | Se evalla:
PARA la evaluacién para ascensos o . puntualidad; formulacién de PEI;
PERMANENCIA Oblicatori. Cada 2 af dinaria. Si *  Esordinaria: cada 3 afios planificacion educativa y curricular; | ® Antfecgdenltes Tl
. igatoria. Cada 2 afios es ordinaria.. Si es o ) conduccion de la ensefianza profesionales: itulos,
para desaprobados es extraordinaria . Extraordlr;)arla. Para quienes aprendizaje, Tutoria participgcién y grados,  estudios  de
esaprueban e V Iy erfecciona-miento
APRA Y PN: «  Elementos esenciales de evaluacion: et carco de Conceio Académ comprofmiso oon IE; elacicn oo bepocializacion, Y
Evaluacion de idoneidad profesional / formacién / . sta cargo de Consejo Academico Sotividades. EN comunidad: ponencias, tiempo  de
Desempefios compromiso ético / calidad de desempefio / de la IE e - servicios cargos
Loaros de aprendizaie _ rendimiento escolar (aprendizajes R g
9 p J e  Factores de la Evaluacion: significativos) desempefiados
UN: Evaluacién en | ©  Elementos complementarios: Desempefios laborales y o  Desempefio laboral:

CPM

Reconocimiento de méritos / Experiencia

(23-24)

Desempefios profesionales

. Des. laborales: Resultados de
aprendizaje de alumnos / Grado de
cumplimiento de funciones y
responsabilidades / comportamiento
ético y ciudadano.

. Des. Profesionales: Formacién
permanente en funcién a
necesidades del servicio

(27-28)

. Méritos: Distinciones y
reconocimientos de Estado,
Comunidad y PPFF

. Produccion intelectual:  Articulos,
textos, ensayos, investigaciones,
disefio y produccién de materiales y
de arte en sus diversos sentidos

(29-30)

Eficiencia en el servicio,
asistencia y puntualidad,
participacion en trabajo
comunal

Méritos: Distinciones vy re-
conocimientos, produccién
intelectual

(37-42)




PARTIDOS QUE HAN PRESENTADO ANTEPROYECTOS

CATEGORIAS (articulos entre paréntesis) LEY VIGENTE
UNIDAD NACIONAL APRA: EJECUTIVO PARTIDO NACIONALISTA (24029 y 25212)
DERIVACIONES e Desaprobado en evaluacion ordinaria puede | »  Sino aprueba primera y segunda vez: Capacitacion | ¢ Si no aprueba, primera y | ¢ Solamente se
DE ] ser retirado de salén de clases. Recibe . segunda vez: capacitacion contempla
EVALUACION. “bono de capacitacion” e Sino aprueba tercera vez: Separado de CPM ' ascensos, cuando
DE e Si no aprueba tercera vez: hay evaluacién
PERMANENCIA . Desaprobado en 2 veces en evaluaciéon (28) Reconversion laboral, previa para ascenso de
extraordinaria: sale de la CPM o  También es separado de CPM quien no se somete capacitacion nivel
a e_v_aluaci(’)n de desempefios, por causa |, ge sale de CPM si no se (43)
injustificada aprueban 3 evaluaciones,
(59-¢) pero se sigue en trabajo via
reconversion laboral
(29)

EVALUACION. e Es deber presentarse a evaluacion para | ¢  Evaluacién se postula como derecho e Es deber presentarse a | e« Tiene derecho a
COMO permanencia evaluaciones de CPM ser informado de
DERECHO Y (30-q) 30-d estado de su
DEBER g e También como deber en evaluaciones para evaluacién

permanencia (32-h) profesional

(31-9)
(13-8)
EVALUACION e Si no cumpli6 edad jubilatoria, docente | ¢ Si no cumpli6 edad jubilatoria, docente puede | ¢ Si no cumplié edad | ¢ No se precisa
PARA puede reingresar a CPM, previa evaluacion reingresar a CPM. No se menciona evaluacion jubilatoria, docente puede evaluacion para
reingresar a CPM. No se reingresar

REINGRESO (29-m) (30-m) 9 g

menciona evaluacion

(31-v)

(36)
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